TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  300812/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE LUPIONOPOLIS

INTERESSADO: JOSE ANTONIO GERONIMO

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 198/20 - Primeira Camara

Prestacdo de Contas Anual,
Resultado orcamentariofinanceiro
deficitario das  fonies néo
vinculadas. Valor inferior a 5% das
receitas. Ressalva. Repasse de
recursos financeiros ao Poder
Legislativo acima do previsto
constitucionalmente. Mandado de
Seguranga determinando (s}
repasse. Regular. Atraso de um
dia na publicagdo do RREO.
Auséncia de prejuizo ao controle
social. Ressalva. Atrasos nos
envios do SIM-AM. Ressalva com
multa.  Parecer Prévio pela
regularidade com ressalvas e
multa. '

.  RELATORIO

| Tratam os autos do processo da prestacdo de contas anual do
senhor José Antonio Gerdnimo, chefe do Poder Executivo do Municipio de
Lupiondpolis, referente ao exercicio financeiro de 2017.

A Coordenadoria de Gestzo Municipal, em sua Instrucéo n® 1.837/18

(pega 15), opinou pela concesséo de contraditério ao senhor José Antonio Gerénimo

em razdo: i} do resultado org:amentériblfinanceiro deficitario das fontes nso

| vinculadas; fi) do repasse de recursos financeiros ao Poder Legislativo acima do

previsto- constitucionalmente; iii) da auséncia de comprovagéo da publicagio do

Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria = RREO do §° bimestre do exercicio
~de 2016; e iv) dos atrasos nos envios do SIM-AM.
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O senhor José Antonio Gerénimo_ foi citado, apresentando defesa e
documentos as pegas 20 a 25.

A Coordenadoria de Gestio Municipal (peca 26), analisando a
defesa e os docdmentos juntados aos autos, concluiu pela irregularidade das contas
com multa em razao do resultado orgamentarioffinanceiro deficitario das fontes nao
'vinculadas, ressalvou sem multa o repasse de recursos financeiros ao Poder
Legislativo acima do previsto constitucionalmente e ressalvou com multas os atrasos

nos envios do SIM-AM e o atraso na publicagdo do RREO do 6° bimestre do
exercicio de 2016, |

O Ministério Plblico de Contas (pega 27) concordou com a
apreciag&o das contas nos termos da manifestagéo da unidade técnica, pugnando,
ainda, pela instauragdo de Tomada de Contas Extraordinaria para ‘apurar suposta

~violagdo ao art. 22, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal', cintando
como precedente o Acorddo n° 3.612/18 — ‘Segunda Camara (Processo n°
768.814/18) de lavra do Conselheiro lvens Zschoerper Linhares.

Considerando a pertiné'ncia do _apontame}lto do Ministério Pablico de
Contas, encaminhei os autos .a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF para
informar sobre procedimentos de fiscalizag&o, implementados por este Tribunal de
Contas, em razo do incremento das despesas com pessoal e da Receita Corrente
Liquida — RCL nos municipios em que o gasto excede 95% do limite estabelecido
p_elé Lei de'Responsabilidade Fiscal (pega 28). '

A CGF, com base na manifestagdo da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE (peca 31), informou que este Tribunal
de Contas passou a acompanhar, a partir do segundo semestre de 2018, se os
municipios que se encontram acima do limite prudencial das despesas com pessoal

At 22. A verificagéio do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts, 19 e 20 sera realizada ao

final de cada quadrimestre, CF .

Parégrafo Gnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e clneo por cento) do limite, s&o vedados ao Poder

ou orgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso: . '

I - concessdio de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragéio a qualquer titulo, salvo os derivados de

sentenga judicial o de determinagio legal ou contratual, ressalvada a revisdo pravista no inciso X do art, 37 da Constituigso;
I - criago de cargo, empregoe ou funcio;

Ili - atteragfio de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo pablico, admissdo ou confrataciio de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢io decomente de

apésentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacio, salide e segurancs; _ :

V - contratag#io de hora extra, salvo no caso do disposto no-inciso il do § 6° do art. 57 da ConstituicBo e as situagbes previstas

na lef de direfrizes argamentarias.
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vém observando as restrigoes impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal (pega
32). ’

E o relatério. - -

Il. FUNDAMENTAGAO

Referente 3 instauragéo dé Tomada de Contas Extraordinaria para
apurar suposta violagdo ao art. 22, paragrafo (nico, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, entendo que a situag_éo de todos jurisdicionados deve ser avaliada.

No entanto, apesar do Poder Executivo do Municipio de Lupionépolis
néo tér sido fiscalizado quanto ao cumprimento das vedactes impostas pelo art. 22
- da Lei de Responsabilidade Fiscal, considerando a impossibilidade de analise de
todos jurisdicionados e os criterios de selecéio adotados pela Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao?, deixo de acolher o pedido de instauracédo de

- Tomada de Contas Extraordindria,

Assim, passo a analise das contas, conforme apontamentos da
- unidade técnica;

i) Resuitado orcamentario/financeiro deficitario das fontes nio
vinculadas a programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS

A presénte imegularidade versa sobre o resultado
orgamentérioffinanceiro  deficitario das fontes n#o vinculadas a programas,
convénios, operagbes de créditos e RPPS, no montante de R$ 357.214,47
(trezentos e cinquenta e seté mil, duzentos e catorze reais e quarenta e sete
centavos), conforme tabela abaixo:

ESPECIFICAGAQ | Exercicio de ¢ Exercicio de o | Exerciciode | o | Exercicio de

2 <4, Cabe destacar que, considerando a capacidade operacional da unidade, a CAGE adofou dois critérios para a seleglo .da
amosira de municipios a serem fiscalizados ao logo dos anos de 2018 e 2019: (i) municipios que foram oqutos de dentincias
na Quvidoria no TCEPR ao longo do respectivo ano, na maiéia em questéo, e (i) Municipios com piores Indices de Despesas
com Pessoal — IDP no dlimo quadrimestre/semestre do ano anteriot” (pega 32, fl. 1).

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AHTENTICINANE F NRIGINAI DSPOMIVEIS aet ENNERECO WM TCF PR GOV RR MENIANTE INENTIRICANGR R1KA DAKE NOVT (OEAR o




- TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

12.690.383 62

97.250,10

222,036,989 0,05 i 338.368,08

142.793,01 72,099,87

O senhor José Antonio Gerdnimo (pega 20) alegou que o déficit &
inferior ao limite de 5% aceito por este Tribunal de Contas, além disso informou que
0 resultado ocorreu devido a queda de arrecadagiio e do aumento das deépesas
com combustiveis, pegas, géneros alimenticios e em razéo da recomposicdo do
poder aquisitivo dos servidores na ordem de 6,58%. |

Entendo que a queda de arrecadacao e o aumento das despesas,
citados na defesa do interessado, nao tem o condso de afastar a impropriedade,
pois o gestor deveria ter promovido a limitagdo de empenhos, conforme art. 9°da Lei
de Responsabilidade Fiscal®.

No entanto, sobre o assunto, o art. 1°, § 1°, da Lei Complementar
n® 101/2000, e o art. 48, “b”, da Lei n° 4.320/64* estabelecem a necessidade de se

SArt. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagéio da receita poders néo comportar o cumprimento das metas de
résultado primdric ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Minlstério Publico promoveréo, por ato
proprio & nos montantes necessarios, nos trinta dias subseqtientes, fimitagiio de empenho @ movimentagdo financeira, segundo
0s critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias,

§ 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposigio das dotagles cujos empenhos foram
limitados dar-se-4 de forma proporcional as redugdes efetivadas. :

§ 2° Né&o serkio objeto de limitagso as despesas que constituam obrigagies constitucionais legais do ente, inclusive aquelas
destinadas ac pagamento do servigo da divida, e as ressaivadas pela kel de diretrizes orgamentarias.

" § 3° No caso de os Poderss Legisfativo e Judiciario e o Ministério Publico ndo promoverern a limitagdio no prazo estabelecido
no caput, é o Poder Executivo autorizade a limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orgamentdrias, ' ' .

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, 0 Poder Executivo demonstraré e avaliard o cumprimento das metas

fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comisséo referida no § 1° do art. 166 da Constituiclio ou equivalente nas

Casas Legislativas estaduais e municipais. )

§ 5° No prazo de noventa dias apts o encerramento de cada semestre, o Banco Central do Brasil apresentara, em reunido

conjunta das comissdes teméticas pertinentes do Congresso Nacional, avaliag#o do-cumprimento dos objetivos @ metas das

politicas monetéria, crediticia e cambial, evidenciando o impacto & o custo fiscal de suas operagies ¢ os resultados

demonstrades nos balangos,

YA 10 () , -

§ 1° A responsabilidade na gesto fiscal pressupée a agho planejada e transparente, em que se previnem riscos & cofrigem

desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
. despesas e a obedi#ncia a limiles e condigles no que tange a rendncia de receita, geragéo de despesas com pessoal, da
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manter o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada para reduzir ao _
minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria.

Conforme alegado pelo ihteressado, este Tribunal de Contas tem
aceito, com base nos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, como limite
para o déficit das fontes nao vinculadas o percentual de até 5%.

Logo, tendo que vista que o resultado orgamentarioffinanceiro
~ deficitario das fontes n#o vinculadas g programas, convénios, operacdes de créditos
e RPPS, totalizou R$ 357.214,47 (trezentos e cinquenta e sete mil, duzentos e
catorze reais e quarenta e sete centavos), representando 2,48% das receitas
arrecadadas no exercicio, converto a iregularidade apontada pela unidade técnica

- _em ressalva sem aplicacso de multa,

i) Repasse de recursos financeiros ao Poder Legislativo acima
- do previsto constitucionalmente

A Coordenadoria de Gestiao Municipal apontou, no exame inicial, o
repasse de recursos ao Poder Legislativo acima do previsto constitucionalmente no
montante de R$ 86.987,74 (oitenta e seis mil, novecentos e oitenta e sete reais e
setenta e quatro centavos), conforme calculo abaixo (pega 15, fls, 12/13):

CODIGO RECEITA

Renuncias, Restituicdes e Descontos s/
Triby o

seguridade social e oulras, dividaé consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagio de recsita,
concess#o de garantia e inscrigio em Restos a Pagar. o

Art. 48. A fixagfio das cotas a que se refere o artigo anterior atenderd aos seguintes objetivos:

(...} :

b} manter, durante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizadg, de modo a
reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria,
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nancelra/Pagamento
Orgamentario 2017 .

1.086.666,63

O senhor José Antonio Gerdnimo (pega 20) alegou que informou ao

- Poder Legislativo, por meio do Oficio n° 175/15 (pega 21), a necessidade de adequar

0s repasses ao cdlculo elaborado com\ base na receita tributaria e nas transferéncias
constitucionais do exercicio de 2016,

Entretanto, o Poder Legislativo impetrou Mandado de Seguranca
junto & Vara da Fazenda Pablica da Comarca de Centendrio do Sul, obrigando o
Poder Executivo a repassar integralmente o duodécimo previsto na Lei Orgamentaria

: _Anual, conforme documentos juntados as pecas 22 a 24, -

_ Tendo em vista que o Poder Executivo repassou o valor previsto na

_Lei Orgamentaria Anual, conforme decidido no Mandado de SegUrant;a n° 0001310-

~ 26.2017.8.16.0066, afasto a iregularidade referente ao repasse de recursos

‘ﬁnanOe_.iros ao Poder Legislativo acima do previsto constitucionaimente, pois o
senhor José Antonio Gerdnimo o fez cumprindo decis3o judicial.

iif) Auséncia de comprovagio da publicagdo do Relatério
“Resumido da Execucio Orgamentaria - RREO do 6° bimestre do exercicio de
2016

A Coordenadoria de Gestio Municipal .apontou, no exame inicial
(peca 18), a auséncia de comprovagéo da publicagdo do Relatorioc Resumido da
Execugédo Orgamentaria — RREQ do 6° bimestre do exercicio de 2016.

O senhor José Antonio Gerbnimo, em sede de contraditério,
comprovou que o RREO do 6° bimestre do exercicio de 2016 foi publicado em
31/1/2017 (peca 25).

Por conseguinte, a unidade técnica (peca 26) ressalvou o item com
aplicacéo de multa, pois 0 RREO do 6° bimestre foi publicado com um dia de atraso.

Entendo que o atraso de um dia na publicagio do RREO do 6°
bimestre n&o prejudicou o controle social, assim, num juizo de razoabilidade e
proporcionalidade, concluo pela ressalva do item sem aplicacéo de multa.
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iv) Atrasos nos envios do SIM-AM

O senhor José Antonio Gerénimo (pega 20) solicita o afastamento
das multas, justificando que os atrasos ocorreram em raziio das dificuldades
enfrentadas pelos servidores ao encaminhar as informagées dos diversos médulos

do SIM-AM, relatando a necessidade de recorrer a empresa que fornece o software
ao municipio para regularizar a situacao.

Na sequéncia, informou que designou uma servidora para trabalhar
-especificamente no SIM-AM, tendo disponibilizado treinamento, e que o municipio
‘esta em dia com a agenda de obrigacao.

_ A Coordenadoria de Gestao Municipal entendeu que a defesa
apresentada pelo senhor José Antonio Gerénimo foi insuficiente para afastar a

restricdo, concluindo pela ressalva do item com aplicagéo de multas, conforme
tabela abaixo:

Dezembro 901 28/02/2018

O senhor José Antonio Gerénimo n&o apresentou documentos
comprovando as medidas adotadas para solucionar os atrasos, sendo que a
redugdo dos atrasos nao foi linear, ao passo que os meses de agosto e setembro
foram entregues com 3 dias de atraso e 0 més de dezembro com 33 dias de atraso.

Portanto, n&o h& como concluir que as agbes adotadas pelo gestor,
para solucionar a impropriedade, foram eficientes, razdo pela qual fica mantida a
restricdio referente aos atrasos do SIM-AM, eis que eventuais deficiéncias da
administracdo n&o tém o condio de afastala.
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' Entretanto, em meus votos venho afastando a multa quando os
atrasos sdo iguais ou inferiores'a 30 (trinta) dias, pois nestes casos, com base no
principio da razoabilidade, tenho entendido que o atraso ndo se mostra suficiente

para prejudicar a atividade de fiscalizagao deste Tribunal, podendo ser relevados.

No caso em tela, observo que dos 12 (doze) envios realizados com
atraso, 4 (quatro) ultrapassaram tal limite.

| Todavia, considerando que tratam de infragdes administrativas da
mesma espeécie, isto &, relacionadas as entregas dos dados do SIM-AM com atrasos
e dentro do mesmo exercicio financeiro, isso Ihes atribui uma relagéo de contexto,

- podendo ser tratadas como uma infragéo continuada para aplicar ao gestor uma
sancao. -

- Assim, com base nos principios da razoabilidade e da
'proporcionalidade, adotando a teoria da continuidade delitiva na administracio deve
incidir uma multa do artigo 87, Ill, “b”, da Lei Complementar n° 113/2005 ao senhor
- José Antonio Gerénimo, em face dos atrasos superiores a 30 (trinta) dias nos envios
dos dados do SIM-AM.

M. VvOTO

De todo o exposto, VOTO pela emissdo de Parecer Prévio pela
regularidade das Contas do senhor José Antonio Gerbnimo, chefe do Poder
Executivo do Municipio de Lupiondpolis, referente ao exercicio financeiro de 2017
reséalva__ndo 1) o resultado orcamentarioffinanceiro deficitario das fontes néo
vinculadas a programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS; ii) o atraso na
_publicagdo do Relatério Resumido da Execucéio Orgamentaria — RREO do &°
bimestre do exercicio de 2016: e iii) os atrasos nos envios do SIM-AM.

Determino, em razao dos atrasos superiores a 30 (trinta) dias nos
envios dos dados do SIM-AM, a aplicagio de uma muilta do art. 87, lll, “b”, da Lei
Complem_entar 113/2005, ao senhor José Antonio Gerénimo. '
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Transitada em j‘ulgado é'd'eciééf), encaminhem-se os autos ao
Gabinete da Presidéncia para comunicacio ao Poder Legislativo do Municipio de
Lupionépolis, nos termos do artigo 217-A, § 6°, do Regimento Interno - TCE/PR.

Na sequéncia, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes
para registro e cobranga da muilta.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

: Os membros da Primeira Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por maioria absoluta, em: .

I~ emitir Parecer Prévio recomendando o julgamento pela
regularidade das contas do senhor José Anténio Gerénimo, chefe do Poder
Executivo do Municipio de 'Lupionépolis, referente ao exercicio financeiro de 2017
ressalvando i) o resultado orgamentarioffinanceiro deficitario das fontes né&o
-vinculadas a programas, convé'hios, operagoes de créditos e RPPS; if) 0 atraso na
publicagéo do Relatério Resumido da Execug&o Orgamentaria — RREO do 6°
bimestre do exercicio de 2018; e iii) os atrasos noé envios do SIM-AM;

- aplicar uma mutta do art. 87, I, "b”, da Lei Complementar
113/2005, ao senhor José Antdnio Gerdnimo, em razio dos atrasos superiores a 30
(trinta) dias nos envios dos dados do SIM-AM; e

lll- determinar, apés transitada em julgado a decisdo, o
encaminhamento dos autos ao Gabinete da Presidéncia para comunicat}éo ao Poder
Legiélativo do Municipio de Lupionépolis, nos termos do artigo 217-A, § 6° do
Regimento Intemo - TCE/PR. Na sequéncia, 3 Coordenadoria de Monitoramento e

| Execugbes para registro e cobranga da multa, |
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instauraggo de Tomada de Contas Extraordinaria (voto vencido)

Presente a Procuradora do Ministério Pablico junto ao Tribunal de
Contas ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 2 de julho de 2020 — Sesszo n°e.

'FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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