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PROCESSO N°  185247/21

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE LUPIONOPOLIS

INTERESSADO: ANTONIO PELOSO FILHO, JOSE ANTONIO GERONIMO
PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 71/22 - Segunda Camara

EMENTA: Prestacdo de contas de Prefeito —
Expedicdo de Parecer Prévio recomendando a
regularidade das contas, ressalvando a incorreta
classificagdo de parte das despesas com
publicidade e a realizagdo de despesas com
publicidade no primeiro semestre de 2020 em
valor R$ 856,72 acima da média de gastos com
publicidade no primeiro semestre dos trés
exercicios anteriores, contrariando ao disposto no
art. 73, VII, da Lei 9.504/97.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestagcdo de contas do Sr.
José Antdnio Gerénimo como Prefeito de Lupiondpolis no exercicio de 2020.

Em primeira andlise, a Coordenadoria de Gestdo Municipal
(Instrucéo 4313/21 — Pega 08) indicou a existéncia de restricdes a regularidade plena
das contas:

(i) Despesas com publicidade | — Considerando que nos termos do art.
73, VI, "b", da Lei Eleitoral henhuma despesa com publicidade pode ser feita no
periodo de vedacédo que antecede a data das elei¢bes, verifica-se pelas informagdes do
Sistema de Informagbes Municipais - Acompanhamento Mensal (SIM-AM) que a
Entidade nédo deu atendimento ao referido diploma legal, conforme demonstrativo.

MES VALOR (R$)
Agosto 0,00
Setembro 1.922,00
Qutubro 0,00
Novembro 0,00

(i) Despesas com Publicidade Il — Tendo em vista o comando legal que
determina que a despesa com publicidade até o dia 15 de agosto do ditimo ano do
mandato ndo pode ultrapassar a média dos gastos realizados nos dois primeiros
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quadrimestres dos trés ultimos anos que antecedem o pleito, verifica-se que a Entidade
Municipal extrapolou esse limite, conforme demonstrativo.

DESCRIGAD VALOR (R$)
1° e 2° Quadrimestres de 2017 2721483
1° e 2° Quadrimestres de 2018 30915,00
1° e 2° Quadrimestres de 2019 2124200
Média dos dois pimeirs quadrimesfres dos trés dltimos anos 26.457 28

1° e 2° Quadrimesires de 2020 33.879,00

Realizadas as devidas comunicagdes, foi carreada defesa pelo Sr.
Anténio Peloso Filho (Prefeito gestdo 2021/2024) nas Pegas 13/16, aduzindo, em
sintese:

(i) Despesas com publicidade | e (ii) Despesas com Publicidade Il — A
maior parte dos gastos com publicidade no periodo se deu para divulgacdo de
informagdes visando minimizar os efeitos da Pandemia COVID-19 (incentivo ao uso de
mascara, cuidados com higiene e etfc). Ocorreu erro na utilizacdo do elemento de
despesa, que deveria ser “3.3.90.39.86.00 — Produgdes Jornalisticas, Servicos Graficos
e Editoriais e Servigos de Publicidade e Propaganda — Corona Virus”, ao passo em que
foi utilizado “3.3.90.39.88.00 — Servigos de Publicidade e Propaganda”

A Coordenadoria de Gestao Municipal, em analise conclusiva

(Instrucdo 406/22 — Pega 18), entendeu que as contas sédo passiveis de julgamento de
regularidade com ressalva:

(i) Despesas com publicidade | — Em face das informacdes
apresentadas, observa-se que a nota fiscal n° 153, abaixo relacionada, apresenta a
descricdo dos servicos como sendo de divulgacdo de acbes sobre a COVID-19
referente ao més 08/2020.

()

Essa despesa foi classificada equivocadamente no codigo
‘3.3.90.39.88 — Servicos de Publicidade e Propaganda’, quando deveria ser
classificada no cédigo “3.3.90.39.86.00 - Produgbes Jornalisticas, Servigos Graficos e
editoriais e Serv. de Publicidade e Propaganda — Coronavirus (COVID-19)”.

Sendo assim, cabe o ajuste dos valores apresentados por ocasido do
primeiro exame:

MES VALOR (R$)
Agosio 0.00

Setembro 0,00
Qutubro 0,00
Novembro 0,00

(i) Despesas com Publicidade Il — Da anélise das justificativas e
documentacdo apresentada, observa-se que as notas fiscais, abaixo relacionadas,
apresentam a descricdo dos servigos como sendo de publicidade de atos oficiais ou de
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divulgacédo de agbes sobre a COVID-19, ressaltando, no entanto, que ndo houve a
comprovacgao do devido atesto e liquidagdo dessas notas fiscais.

Essas despesas foram classificadas equivocadamente no cdodigo de
despesa “3.3.90.39.88 — Servigos de Publicidade e Propaganda’, quando deveriam ser
classificadas no cdodigo “3.3.90.39.90 — Servigo de Publicidade Legal’, exclusivamente
a publicidade de atos oficiais, ou no codigo “3.3.90.39.86.00 - Produgbes Jornalisticas,
Servigos Gréficos e editoriais e Serv. de Publicidade e Propaganda — Coronavirus
(COVID-19)”.

(...)

Considera-se que tais informagdes sdo suficientes para que os valores
acima sejam desconsiderados da média dos gastos das despesas com publicidade
institucional.

No entanto, verifica-se que, tal como no exercicio de 2020, ocorreu a
contabilizagdo incorreta, também nos exercicios anteriores, para as despesas
realizadas em nome da empresa “Radio Eden Ltda. — ME’, exclusivamente com a
publicidade de atos oficiais do municipio.

(..)

Sendo assim, é necessario ajustar os valores dos exercicios anteriores,
de forma a ndo distorcer o calculo somente com a exclusao de valores no exercicio de

2020:
DESCRICAQ VALOR (R$%)
1? e 2° Quadrimestres de 2017 22214 83
1? e 2° Quadrimestres de 2018 24.915,00
12 e 2° Quadrimestres de 2019 12.742 00
Média dos dois primeiros quadrimesfres dos trés ulimos anos 19.957 28
1° e 2° Quadrimestres de 2020 20.814,00

Diante disso, tendo em vista que a diferenga entre o gasto no 1° e 2°
Quadrimestres de 2020 e a nova média dos gastos no 1° e 2° Quadrimestres dos
exercicios anteriores é inferior a R$ 1.500,00, entende-se que o item podera ser
ressalvado pela classificagao incorreta da despesa.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 235/22-6PC — Peca 19)
acolheu integralmente o posicionamento da Coordenadoria de Fiscalizagdao Municipal.

2. DAFUNDAMENTAGAO E VOTO

Passo ao exame das impropriedades detectadas pelos o6rgaos
instrutivos.

(i) Despesas com publicidade | — Considerando que, em sede de
contraditério, restou demostrado que os gastos com publicidade realizados nos trés
meses que antecederam o pleito eleitoral tiveram como finalidade unica a divulgagao
de informagdes visando o combate a Pandemia COVID-19 (havendo a suposta
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impropriedade sido decorrente da classificagdo de parte das despesas), entende-se
que inexiste ofensa & previsdo da Lei 9.504/97".

Contudo, enseja a aposicdo de ressalva a incorreta classificacdo de
parte das despesas.

Concluséo: Irregularidade convertida em ressalva.

(i) Despesas com Publicidade Il — Restou devidamente comprovado
que parte dos gastos realizados com publicidade deveria ser retirada da média para
verificacdo do atendimento ao disposto na Lei 9.504/972. Porém, tal questdo
demandou, também, o reexame dos gastos efetuados em 2020, havendo sido realizada

exclusdo de algumas despesas que também objetivaram o combate a Pandemia
COVID-19.

Dessa forma, a Coordenadoria de Gestdo Municipal procedeu ao
recalculo de todos as despesas envolvidas no item, havendo verificado que os gastos
com publicidade no primeiro semestre de 2020 extrapolaram em R$ 856,72 a média do
primeiro semestre dos trés exercicios anteriores.

Considerando a baixissima materialidade da falta, reputo razoavel a
orientacdo pugnada pelos o6rgaos instrutivos no sentido de que a questido deve ser
apenas ressalvada.

Concluséo: Irregularidade convertida em ressalva.

3.DADECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de
Contas do Estado do Parana:

3.1. expedir parecer prévio recomendando a regularidade das contas
do Sr. José Anténio Ger6nimo como Prefeito de Lupiondpolis no exercicio de 2020,
ressalvando, porém, “a incorreta classificacdo de parte das despesas realizadas com
publicidade” e “a realizacdo de despesas com publicidade no primeiro semestre de

' Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
(-..)
VI - nos trés meses que antecedem o pleito:
(...)
b) com excegao da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado, autorizar
publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragao indireta, salvo em caso
ge grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

Art. 73 (...).
(...)
VIl - realizar, no primeiro semestre do ano de eleigdo, despesas com publicidade dos érgéos publicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragao indireta, que excedam
a média dos gastos no primeiro semestre dos trés Ultimos anos que antecedem o pleito;
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2020 em valor R$ 856,72 acima da média dos gastos com publicidade no primeiro
semestre dos trés exercicios anteriores, contrariando ao disposto no art. 73, VII, da Lei
9.504/97”, com base no disposto no art. 16, Il, da LC/PR 113/05;

3.2. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, sua inclusao

nos registros competentes, e o encerramento do processo, com arquivamento dos
autos junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

Os membros da SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

l. expedir parecer prévio recomendando a regularidade das contas do
Sr. José Antbnio Ger6nimo como Prefeito de Lupionépolis no exercicio de 2020,
ressalvando, porém, “a incorreta classificacdo de parte das despesas realizadas com
publicidade” e “a realizacdo de despesas com publicidade no primeiro semestre de
2020 em valor R$ 856,72 acima da média dos gastos com publicidade no primeiro
semestre dos trés exercicios anteriores, contrariando ao disposto no art. 73, VII, da Lei
9.504/97”, com base no disposto no art. 16, Il, da LC/PR 113/05;

Il. determinar, apds o transito em julgado da decis&o, sua incluséo nos

registros competentes, e o encerramento do processo, com arquivamento dos autos
junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e VENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 10 de marco de 2022 — Sesséao Virtual n°4.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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